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ПРОБЛЕМА 

Распоряжение 
Президента РФ от 19 
декабря 2022 г. № 412-рп 
направлено на 
улучшение жилищных 
условий, что на практике 
реализовать его будет 
весьма затруднительно.  

Думается, что 
военнослужащим, 
целесообразно 
предоставить 
внеочередное 
преимущественное право 
на однократное 
предоставление 
земельного участка в 
собственность.
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ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ 

В контексте рассмотрения гарантий мобилизованных граждан под материальными 
мы понимаем такую систему юридически закрепленных условий, которые 
обеспечивают реализацию своих прав гражданами на удовлетворение конкретных 
экономических потребностей (например, ежемесячные выплаты, разовое денежное 
довольствие, налоговые послабления и прочее).  

Под социальными же гарантиями предполагаем систему нормативно установленных 
условий, обеспечивающих право граждан на удовлетворение его социальных и 
духовных потребностей (например, первоочередное право на получение места в 
детском саду, обеспечение жильем и др.).  

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ  

Целью работы является изучение на основе теоретических разработок 
ученых-юристов федеральных и региональных НПА с целью 
определения и разграничения социальных и материальных гарантий, 
предоставленных гражданам, призванных на военную службу в рамках 
частичной мобилизации в 2022 году. 
Для ее достижения были поставлены следующие задачи:  
• проанализировать труды ученых-юристов по проблеме разграничения 
социальных и материальных гарантий; 

• изучить нормативно-правовое закрепление социальных и 
материальных гарантий прав мобилизованных граждан; 

• выявить проблемы реализации закрепленных гарантий для 
мобилизованных граждан; 

• сформулировать решения проблем, выявленных в ходе исследования. 

Методы исследования: метод анализа и синтеза, формально-
юридических, логический методы и метод правового прогнозирования. 

АКТУАЛЬНОСТЬ 

В связи с проведением специальной военной операцией Указом 
Президента РФ от 21 сентября 2022 г. № 647 в России была объявлена 
частичная мобилизация. Под мобилизацию попало чуть более 1% от 
общего количества резервистов, мобилизованные граждане получили 
статус военнослужащих, проходящих военную службу в Вооруженных 
Силах Российской Федерации по контракту. 

Указ о мобилизации 2022 вызвал острую реакцию населения, 
институтов гражданского общества, что потребовало установления 
дополнительных гарантий прав мобилизованных граждан, социальную 
и материальную поддержку их семей, и в целом, совершенствования 

* Данные о выполнении квоты по 
частичной мобилизации регионами. 
СМИ «РИА-новости». URL: https://

ria.ru/20221001/
mobilizatsiya-1820813002.html?

ПРОБЛЕМА 

Работодатели из МСП в 
кадровом обеспечении 
требуют 
дополнительного 
внимания законодателя, 
так как восполнение 
специалистов различного 
профиля и уровня 
компетентности не 
может быть 
осуществлено за 
короткий срок и серьезно 
отразится на экономике 
государства в целом. 

В связи с чем, меры 
поддержки должны быть 
осуществлены также в 
отношении 
предпринимателей.
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РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ  

Необходимо провести системный анализ последствий 
мобилизации для наиболее точного принятия мер 
поддержки всех субъектов, оказавшихся в сложных 
экономических и социальных условиях военных 
действий. В этой связи, целесообразно организовать 
мониторинг реализации норм, представляющих такие 
гарантии как слаженную и сбалансированную систему, 
оценить ее эффективность, адресность, механизм 
фактического исполнения, систему контроля и влияния 
на иных субъектов. 

ИЗУЧЕННЫЕ МАТЕРИАЛЫ  

НПА Примеры мер Вид гарантии

Указ Президента РФ от 
21.09.2022 №647

мобилизованные граждане 
приобретают статус 
военнослужащих по 
контракту

Не гарантия, но позволяет 
получать как материальные, 
так и социальные гарантии

Указ Президента РФ от 
02.11.2022 № 787

единовременная денежная 
выплата в размере 195 
тыс.руб.

Материальная гарантия

ФЗ от 27.05.1998г. №76 предоставление мест в 
МОО и ДОО и летних 
оздоровительных лагерях в 
первоочередном порядке

Социальная гарантия 

ФЗ от 07.11.2022 № 377 мораторий в отношении 
применения финансовых 
санкций по кредитным 
договорам

Материальная гарантия

Постановление 
Правительства РФ от 
20.10.2022 г.  № 1874

отсрочка по налогам, 
взносам, сдачи налоговых 
деклараций 

Материальная гарантия

Постановление 
Правительства РФ от 22 
сентября 2022 г. № 1677

гарантируется сохранение 
рабочего места

Социальная гарантия 

Закон Новосибирской 
области от 28.10.2022 
№261-ОЗ 

обеспечение питанием 
детей 

Социальная гарантия 

Постановление 
Правительства 
Новосибирской области от 
11.10.2022 № 466-п 

единовременная денежная 
выплата в размере 
100 тыс.руб.

Материальная гарантия
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